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uvoD

Prostor koji zauzima Bosna i Hercegovina (BiH) je stoljeCima bio stjeciSte svih
znacajnijih geopolitiCkih, kulturnih i vjerskih utjecajnih silnica Europe. Tijekom cijele
povijesti u BiH su se skoro oduvijek sudarale suprotnosti Istoka i Zapada, Carigrada i
Rima, islama i kr§¢anstva, komunizma i kapitalizma.

Kao vjedita interesna sfera i Istoka i Zapada, BiH je oduvijek bila ratno popriste za
rieSavanje interesa europskih velesila. Svekoliko i stalno posezanje i svojatanje BiH
kulminiralo je krvavim ratnim sukobom 1992-1995. godine, a u svojim posljedicama
vucCe se sve do danasnjih dana.

Tragedija BiH proteze se tijekom skoro cijele njene povijesti: od feudalne bijede
praéene pastoralnom zapusteno$¢u u odgoju bosanskog puka, turske agresije i
okupacije, austrougarske aneksije i tereta Prvog svjetskog rata, velikosrpske
vladavine Kraljevine Jugoslavije, bjesomuénog Drugog svjetskog rata, komunisticke
totalitarne vladavine, te posljednjih ratnih zbivanja i poratne neimastine.

Tijekom Citave povijesti sav teret krvavih dogadanja podnijeli su samo stanovnici
ovih prostora. Zilavi bosanski puk uvijek bi opstajao i odolijevao nevoljama, a lijep
sukus zivota u BiH bi davala samo ukorijenjena snosljivost i tolerancija kao temeljni
fundus ovdasnjeg opstanka.

Breme koje na svojim ledima nosi stanovni§tvo Bosne i Hercegovine (p)ostalo je
uistinu preveliko i u ovo poratno vrijeme.



. POLITICKA PREVIRANJA U BiH
1.1. Geopoliticki znacaj BiH

Bosna i Hercegovina se nalazi na zapadnom dijelu Balkanskog poluotoka.
Na sjeveru, zapadu i jugu grani¢i s Republikom Hrvatskom, a na istoku s SR
Jugoslavijom.

S ukupnom povrdinom od 51.209,2 km? (od toga 12,2 km? morske povrsine), Bosna i
Hercegovina jedva da predstavlja vecu toCku na zemljopisnoj karti svijeta. Ali kad
god bi se bosanskim nebom zavaljali crni oblaci rata, tresli bi se i uzdignuti tronovi
europskih prijestolnica, jer rat u Bosni uvijek prijeti da ¢e omamnu krv raznijeti na sve
strane svijeta."

Nalazeéi se na granici interesnih sfera, problem Bosne i Hercegovine, postao je
zaprekom i kamenom spoticanja pri izgradnji novog svjetskog poretka. Stoga je pod
svaku cijenu i Sto prije bilo potrebno iznaéi bilo kakvo rjeSenje za ovaj prostor.
Nedosljednim rjeSavanjem bosansko-hercegovackog problema, Bosna i
Hercegovina je u svom oporavku krenula nejasnim putom bez jasne vizije
ostvarivanja proklamiranin demokratskih ciljeva. Naime, potpisivanjem mira 1995.
godine medunarodna zajednica je kompromisnim “rieSenjem” ratnog djelovanja, u
Daytonu uvela novo politicko rjeSenje Bosne i Hercegovine. Novo kompleksno
ustrojstvo Bosne i Hercegovine je Sanse za priklju€ak obitelji modernih demokratskih
drzava Europe svelo na razinu utopije.

1.2 Tiha revizija Daytonskog sporazuma

Daytonskim sporazumom 1995. godine BiH je fakticki podijeljena na dva entiteta
(Federaciju BiH i Republiku Srpsku). Federacija je do potpisivanja Sporazuma o
implementaciji odluke Ustavnog suda BiH bila entitet dva konstitutivna naroda BiH:
Hrvata i Bo$njaka - muslimana®, a Republika Srpska je entitet srpskog naroda.
Federacija BiH je Daytonskim sporazumom administrativno podijeljena na deset
Zupanija (kantona). Svaka od njih ima svoju vladu i parlamentarno tijelo. Zupanije su
podijeljene na opcine, te ih na podrucju F BiH ima ukupno 84. Republika Srpska je
takoder administrativno podijeljena na pet regija i 64 opcine. Uz sve to kao zasebna
administrativna jedinica u BiH egzistira i Br€ko Distrikt.

Kao $to je poznato iz ranijih Izvie$¢a Komisije®, Ustavni sud BiH je 2000. godine
donio odluku o konstitutivnosti sva tri naroda (Hrvata, Srba i BoSnjaka) na citavom
teritoriju BiH, te time proglasio neustavnim odredbe po kojima je F BiH bila entitet
samo Bosnjaka i Hrvata, a RS entitet samo Srba. Potpisana odluka 2002. godine je
djelomi¢no sprovedena u djelo. Buduci da nije bilo dovoljno politicke volje donijeti

! Primjerice, neposredni povod pocetku I. svjetskog rata bio je atentat srpskih ekstremista na
austrougarskog prijestolonasljednika Franju Ferdinanda, 28. lipnja 1914. godine !

2 Ustavom SFRJ iz 1974. godine tadadnje komunistiCke vlasti su bosansko-hercegovackim
muslimanima kao specifikumu dale status naroda (nacije), te se oni sve do pada komunisti¢kog
rezima 1991. godine nacionalno deklariraju kao Muslimani, a od 1991. godine pa nadalje kao
Bosnjaci. Politicka volja ovog korpusa stanovniStva BiH konacno je definirana na BoSnjackom
kongresu odrzanom 27. rujna 1993. godine.

3 IzvjeS¢a Komisije Justitia et Pax BK BiH o stanju ljudskih prava u BiH za 2000. i 2001. godinu.



predvidene amandmane u predvidenoj proceduri, onda ih je u oba entiteta nametnuo
Visoki predstavnik. Nametnute amandmane moraju usvojiti oba parlamenta sto do
sada nije ucinjeno u cijelosti.

BivSi Visoki predstavnik za BiH Wolfgang Petritsch je u ozujku ove godine
organizirao pregovore, izmedu politiCkih stranaka iz F BiH i RS, o provedbi ove
odluke Ustavnog suda BiH. Sama procedura, koja je provedena zbog implementacije
ove odluke Ustavnog suda BiH, govori o apsurdnosti mjerila u BiH. Ni u jednoj
demokratskoj drzavi se ne raspravlja o primjenama odluka koje donosi Ustavni sud,
jer se one smatraju obvezujuéim. Pregovori su bili dugotrajni i u njima nije sudjelovao
veci broj stranaka, a neke od stranaka koje su sudjelovale, tijekom pregovora su se
povukle. Sporazum o ustavnim promjenama je potpisan u Sarajevu, 27. oZujka 2002.
godine, a potpisali su ga predstavnici sljedecih parlamentarnih stranaka: SDP,
Stranka za BiH i NHI (iz FBiH), te PDP i SDS (iz RS). Sporazum nisu potpisale HDZ i
SDA kao i mnoge druge stranke, a nesporazumi, odnosno politicko negodovanje su
razlogom straha ovih politickih opcija od pogorSanja ionako reduciranih nacionalnih
prava Daytonskim sporazumom. Prema sporazumu o implementaciji Ustavne odluke
u FBiH zastita se nacionalnih interesa sva tri naroda ostvaruje u Domu naroda, dok
je to u RS zadaca Vije¢a naroda.

Dom naroda u FBiH ima svu nadleZnost koju ima i Zastupnic¢ki dom FBiH, dok Vijece
naroda u RS nema svu nadleznost koju ima i Narodna skupstina RS (kao
predstavnicko tijelo), nego Vije€e naroda ima oko deset posto nadleznosti. To znaci
da je sporazumom napravljen kompromis na Stetu Hrvata i BoSnjaka kojima ovim
nije zagarantirano jednako uce8¢e u donoSenju zakona i drugih propisa iz
nadleznosti parlamenta, dok je njime Srbima zagarantirano jednako uce$c¢e u
dono$enju odluka u FBiH. Sporazumom je takoder definirano da predsjednik RS*
ima sva ustavna ovlastenja ove institucije, a uz njega figuriraju dva potpredsjednika
iz druga dva naroda koji mu samo pomazu u onim poslovima koje im predsjednik
povjeri, $to znaci da nemaju nikakvih stvarnih ovlasti. U F BiH takoder postoje
predsjednik i dva potpredsjednika (sva trojica su iz razliCitih konstitutivnih naroda), s
tom razlikom da se oni rotiraju na poziciji predsjednika i odluke moraju donositi
zajedno i konsenzusom. Lista vitalnih nacionalnih interesa, definiranih Sporazumom,
je svedena na samo par to€aka koje se razmatraju u Vije€u naroda RS, dok se u
Domu naroda F BiH razmatra svako pitanje, bez ograniCenja. Da bi se u Vijecu
naroda RS neko pitanje proglasilo vitalnim nacionalnim interesom potrebna je
suglasnost dvije treCine sudaca Vije¢a Ustavnog suda, Sto onemogucCava
kompozicija samog Suda. Teorijski je to moguce, ali ne i praktiCno. lako postoji
opasnost previSe subjektivhe prosudbe ipak mislimo da je ovaj Sporazum najviSe
pogodio Hrvate koji su najmalobrojniji konstitutivni narod u BiH. Naime, biranje
entitetskih vlada po Sporazumu obavlja Zastupnicki dom u FBiH, a Narodna
skupstina u RS. Dakle, vlade se biraju bez suglasnosti i potvrde Doma naroda i
Vije¢a naroda. Vlada RS, kako predvida Sporazum, sastoji se od premijera i 16
ministara: 8 iz redova srpskog, 5 iz redova boSnjackog i 3 iz reda hrvatskog naroda.
Vlada F BiH, uz premijera ima isti broj ministara: 8 iz redova bosnjackog, 5 iz redova
hrvatskog i 3 iz redova srpskog naroda. Dakle, obje vlade €ini 14 BoSnjaka, 12 Srba i
8 Hrvata. 1z ovog je vidljivo da Hrvati ne ostvaruju znacajnije konstitutivhe ovlasti u F
BiH, kao ni u RS, $to dodatno otezava njihov ionako tezak polozaj. StjeCe se utisak
da se sustavno pokuSava svesti bosansko-hercegovacke Hrvate na manjinu, Sto oni
po Daytonskom sporazumu nisu. To je najvjerojatnije posljedica teznje medunarodne
zajednice da u Sto vecCoj mjeri reducira utjecaj susjedne Republike Hrvatske na

* Predsjednik RS se uvijek bira iz vec¢inskog naroda, a u RS su to Srbi.



politiCcke tokove u BiH. To smatramo pogreSnom postavkom iz razloga Sto ce
zasigurno Hrvati smatrati BiH svojom drzavom samo ukoliko u njoj budu ostvarivali
suverena prava kao i ostala dva konstitutivna naroda. Nakon potpisivanja
Sporazuma Parlament F BiH i Narodna skupstina RS su trebale usvojiti ustavne
promjene definirane Sporazumom. Medutim to se nije dogodilo, te je Visoki
predstavnik u BiH nametnuo ustavne amandmane. Sporazum o ustavnim
promjenama joS jednom ukazuje na neujednaCenost stavova medunarodne
zajednice za Citavo podruc¢je BiH. Sporazum je cementirao Republiku Srpsku kao
entitet srpskog naroda, Sto je u suprotnosti s odlukom Ustavnog suda BiH o
konstitutivnosti sva tri naroda na podrucju cijele drzave.

Medunarodna se zajednica u svojoj politici prema BiH deklarativnho &vrsto drzala
principa definiranih tijekom mukotrpnih daytonskih pregovora, iako ovakvo
“razrjeSenje” problema nije navodno zadovoljilo niti jedan od tri konstitutivha naroda
u BiH. lako je njezina prvenstvena zadaca u BiH zastita i oCuvanje temeljnih ljudskih
prava, ona ih je sama krSila zabranom trajnog politickog djelovanja nekim politickim
radnicima, koje je ona bez objavljenih dokaza o njihovoj krivnji smijenila iako ih je
narod izabrao na slobodnim izborima. Cjelokupno stanje kaosa u kojem se BiH jo$
uvijek nalazi i nakon viSe od sedam godina porac¢a ukazuje da daytonski temelji ne
figuriraju kao sigurni za izgradnju €vrste drzavne gradevine i demokratskog drustva.
Naime, u ovakvu nepravedno i neodrzivo podijeljenu drzavu nitko se ne usuduje
ulagati pa se ona i s te strane pokazuje neprihvatljivom za njezine gradane. Stoga se
neminovno pojavila potreba redefiniranja unutarnjeg ustrojstva drzave i medusobnih
odnosa tri konstitutivha naroda.

Mirovni sporazum u Daytonu, kojim je zaustavljen krvavi sukob, svakako nije jamac
pronalaska odrzivog modusa vivendi naroda BiH. Jo$ svjezi ozZiljci dubokih rana na
tijelima i duSama njenog stanovnistva sputavaju bilo kakav napredak u stvaranju
Covjeku dostojna zivota na ovim prostorima. Sve se neminovno odraZzava na loSe
stanje ljudskih prava. Neuredeno drzavno ustrojstvo sputava razvitak gospodarstva i
gradane BiH gura u neizvjesnu buduénost pracenu neimastinom i opcom
nesigurnoscu. Prema govoru visokog predstavnika Paddyja Eshdowna pred
Parlamentarnim komitetom Europske unije za vanjske poslove o stanju u BiH
odrzanom u Briselu 3. prosinca 2002. godine, Bosna i Hercegovina je sve blize
totalnom kolapsu, a sveukupna situacija se doima alarmantnom.

lako je Bosna i Hercegovina 24. travnja 2002. godine primljena u Vije€e Europe,
jasno je da sklopljeni mir u Daytonu ne znaci konacno rjeSenje na temelju kojeg bi
zazivjela Cvrsta, demokratska Bosna i Hercegovina kao pravna drzava reda i
poretka, te ekonomskog napretka.



Il USPOREDBA STANJA LJUDSKIH PRAVA U ODNOSU NA 2001.
GODINU

U odnosu na 2001. godinu stanje ljudskih prava u Bosni i Hercegovini se nije znatno
popravilo. lzvjesni pozitivni pomaci postignuti su u implementaciji Aneksa VII
Daytonskog sporazuma®. Medunarodna je zajednica od svrSetka rata uloZila velike
napore i izdvojila znatnu materijalnu pomo¢ kako bi se uspjeSno prevladale teSke
migracijske posljedice genocidnih ratnih zbivanja. Svladavanje ovog problema vrlo
je znaCajno za oporavak i opstanak BiH, medutim slika o povratku raseljenih osoba u
svoje domove nije onakva kakvom se doima uvidom u sluzbene statistike.

Prema sluzbenim statistikama UNHCR-a od potpisivanja Daytonskog sporazuma do
30. XI. 2002. godine u BiH je registrirano ukupno 919.746 povrataka izbjeglih i
raseljenih osoba u svoje predratne domove. Od navedenog broja povrataka 420.485
odnosi se na izbjegle osobe, a 499.261 na interno raseljene osobe unutar BiH.
Prema istom sluZzbenom izvoru do istog datuma se na podrucje F BiH vratilo
682.365 osoba (74,19% od ukupnog broja), na podruje RS 218.996 osoba
(23,81%) i 18.385 osoba (2%) na podrucje Brcko Distrikta.

Navedeni podaci ukazuju kako je u 2002. godini zabiljezen najuspjesniji trend
implementacije Aneksa VII. Daytonskog sporazuma, tako da je u periodu od 01.
sijeCnja 2002. do 30. studenog 2002. godine ukupno registrirano 96.967 povrataka
od Cega je prema procjenama Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH je 91.969
tzv. “manjinskih povrataka”® (skoro 95%).”

Nazalost, stvarna situacija na terenu ukazuje na drukciju sliku, jer je vecina
povratnika i nakon ulaska u posjed svoje imovine ostala u mjestima svog prethodnog
boraviSta. Osim jo$ uvijek vladaju¢e psihoze nesigurnosti i straha, glavni razlog
nemogucnosti istinske implementacije ovog dijela Daytonskog sporazuma je
socijalne prirode, jer tijekom dugotrajnog i za povratnike mukotrpnog procesa
povratka nije skoro niSta ucinjeno na stvaranju uvjeta koji bi povratak raseljenih
ucinio odrzivim. Velika stopa nezaposlenosti u oba entiteta i nespremnost lokalnih
vlasti i stanovniStva za inkorporiranje povratnika u staru druStvenu sredinu,
povratnike prisiljavaju na trajno raseljavanje izvan prostora svoga zavicaja.

Najvise zabrinjava odljev mladeg, radno sposobnog dijela populacije. Bosna i
Hercegovina je od pocCetka rata do danas izgubila i znatan broj obrazovanog mladog
kadra, usprkos Cinjenice da sa BiH ispravama jo$ uvijek nije moguce putovati u
inozemstvo bez viza. Pri tome treba naglasiti da tom odljevu pomazu iz svojih
vlastitih interesa i medunarodne organizacije.

Statistike zasnovane na veéim anketnim uzorcima pokazuju kako veéina anketiranih
mladih u BiH (oko 70 %) izrazava bezuvjetnu spremnost za trajno napustanje svoje
domovine. Besperspektivnost i letargija u koju padaju mladi ove zemlje posljedica je

® Aneksom VII Opceg okvirnog sporazuma za mir regulirana su pitanja povratka izbjeglih i raseljenih
osoba u svoje predratne domove.
® Pod “manjinskim povratkom” podrazumijeva se povratak raseljenih i izbjeglih osoba na podrucja
gdje je prije rata Zivjelo vecinsko stanovnidtvo druge nacionalnosti.

“Bilten 2002. Izbjeglice iz BiH i raseljene osobe u BiH", koji je pripremilo Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH.



izuzetno loSeg gospodarsko-socijalnog stanja u zemlji i katastrofalno deprimirajuée
poratne politiCke klime.

lako su na politickom planu ucinjeni odredeni pomaci k boljitku, sustinski se za
pucanstvo BiH nista nije promijenilo u smjeru poboljSanja kakvoce Zivota.
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H.A. Stanovnistvo BiH i sporost u implementaciji Aneksa VII Daytonskog
sporazuma

Prema posljednjem popisu stanovniStva 1991. godine u BiH je Zivjelo 4.364.574
stanovnika. Od togag’e na BoSnjake spadalo 43,7 %, na Srbe 31,4 %, na Hrvate 17,4
% i 7,6 % na ostale.” Trenutna procjena prisutnog stanovnistva na dan 30. VI. 2000.
godine je 3.781.183 Zitelja.®

Tijekom rata 1992.-1995. godine BiH je izgubila oko 200.000 svojih gradana, koji se
smatraju poginulim ili nestalim. ViSe od milijun ljudi je izbjeglo iz zemlje i rasulo se
Sirom svijeta. Procjene govore da u zemlji danas Zivi oko 23% manje stanovnistva u
odnosu na 1991. godinu.

11.2. Struktura stanovnistva u F BiH

Prema popisu stanovnistva iz 1991. godine, na prostoru danasnje Federacije BiH
zivielo je 2.757.291 stanovnik (52,18% BoSnjaka, 22,14% Hrvata, 17,52% Srba i
8,16% ostalih). Federacija BiH je zbog ratnih zbivanja izgubila znatan dio svoje
populacije. Na prostoru ovog entiteta trenutno Zivi oko 73% domicilnog stanovnistva,
dijelom u svojim prebivalistima, a dijelom kao raseljene osobe unutar Federacije.
Struktura stanovnis$tva je osim iz izravnih posljedica rata uvelike izmijenjena i trajnim
doseljavanjem velikog broja drzavljana iz SR Jugoslavije (SandzZak) i Kosova - §to je
posljedica ratnih zbivanja, sveopce neimastine i nesigurnosti.

Trenutno u Federaciji BiH boravi 281.652 raseljene osobe od kojih je 35% iz
Federacije BiH, a 65 % iz Republike Srpske (podaci prema tzv. re-registraciji).
Repatrijacija BiH izbjeglica u inozemstvu i svojim mjestima izbjeglickog boravka, ima
za posljedicu tendenciju trajne dislokacije povratnika, a izravno utjeCe na stalno
povecanje broja raseljenih osoba u Federaciji BiH. Znacajan broA' povratnika je status
izbjeglice zamijenio statusom raseljene osobe u Federaciji BiH."

8 Znacajan udio u populaciji “ostalih” 1991. godine predstavljali su Jugoslaveni kao nacija nastala
unitaristiCckim teZnjama komunisti¢kih vlasti tijekom njihove pedesetogodiSnje vladavine. Prema
popisu stanovnistva iz 1991. godine Jugoslaveni su &inili oko 5,5 % stanovniStva BiH, da bi raspadom
bivSe SFRJ ova nacionalna skupina skoro is¢ezla.

9 Procjena Zavoda za statistiku BiH

'% Sluzbeni podaci Federalnog zavoda za statistiku



Nacionalna struktura stanovnistva u Federaciji BiH prema popisu iz 1991. godine:

kI?ed. ZUPANIJA - KANTON _ Nacionallna strl_Jktura : |UKUPNo
= Bosnjaci| Hrvati | Srbi ostali

7
1 2 3 4 5 |6 (3+4+5+6)
1. |Unsko—sanska 247.856 [10.886 [72.644 [13.141 |344.527
2. |Posavska 8.107 44.657 |7.955 2.906 63.625
3. [Tuzlanska 361.566 [46.908 [|67.559 48.368 |524.401
4. |ZeniCko—dobojska 280.262 [88.042 [70.625 39.350 (478.279
5. |Bosansko—podrinjska 28.794 |81 11.183 |1.370 141.428
6. |Srednjobosanska 147.607 |130.663 40.158 [20.547 |338.975
7. |Hercegovacko-neretvanska [100.040 |108.867 |37.651 [21.075 [267.633
8. |[Zapadno-hercegovacka 1.611 86.164 231 986 88.992
9. |Kanton Sarajevo 250.928 [34.577 [133.646 [74.291 1493.442
10. |Herceg-bosanska 12.041  [59.553 141.561 [2.834 |115.989
UKUPNO u FBiH: 1.438.812|610.398 1483.213 [224.868 [2.757.291

Nacionalna struktura domicilnog stanovniStva po kantonima Federacije BiH na dan
31. 12. 2000. godine:

Red. JUPANIJA - KANTON __ !\lacionélna stru_ktura : IUKUPNO

br. Bosnjaci [Hrvati  [Srbi  |Ostali

1 2 3 4 5 6 7 (3+4+5+6)

1. Unsko—sanska 231.004 15.797 6.289 [1.416 [244.506

2. Posavska 7.026 39.752 |638 290 47.706

3. Tuzlanska 385.715 [28.112 |14.210 |17.892 |445.929

4. Zenicko—dobojska 290.720 48.782 |10.596 [15.970 [366.068

5. Bosansko—podrinjska [39.329  |364 72 22 39.787

6. Srednjobosanska 118.251 179.341 [3.539 [2.783 |203.914

7. [Hercegovacko- 72436 [106.668 [5.805 [784  [185.693
neretvanska

8. Zapadno-hercegovacka4 36 85.644 |174 960 87.214

0. Kanton Sarajevo 246.469 [23.233 [29.470 18.753 [307.925

10. |Herceg-bosanska 9.316 56999 7750 301 74.366

[UKUPNO u F BiH: 1.400.702/1474.692 [78.543 [49.171 (2.003.108
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Nacionalna struktura raseljenih osoba u Federaciji BiH po Zupanijama boravka u
predratnom prebivalistu:
. Broj Nacionalna struktura ﬁ'fedlr.?ttm

Red.| ZUPANIJA — KANTON |raseljenih raseljenih osoba prebivaliste ras.

br. BORAVKA osoba
|osoba Bosnjaci [Hrvati [Srbi |ostali |[F BiH |RS

1 2 3(8+9) 4 5 |6 7 8 9

1. |Unsko—sanska 26.699 [25.672 |72 870 |85 6.841 19.858

2. |Posavska 1.028 624 382 7 15 49 979

3. |Tuzlanska [68.727 168.347 190 56 234 2.014 |66.713

4. |ZeniCko—dobojska 34.382 [33.180 [1.038 |93 71 10.205 [24.177

5. |Bosansko—podrinjska |7.048 7.034 0 7 7 1.202 |5.846

6. |Srednjo-bosanska 26.834 |14.437 |11.954 239 204 22.233 14.601

7. [Hercegovacko- 33.922 [17-194 |16.168 277 |83 [29.727 4195

neretvanska

8. |Zapadno-hercegovacka [1.400 21 1.349 |12 18 1.370 |30

9. |Kanton Sarajevo 72.329 |70.700 631 500 1498 18.335 [563.994

10. |Herceg-bosanska [9.283 189 8.863 [206 [25 8.058 [1.225

[UKUPNO FBiH 281.652 [237.398 (40.547 [2.267 |1.440 |100.034 [181.618

1.3. Struktura stanovnistva Republike Srpske

Kao $to je iz ranije izloZenog vidljivo, prema popisu stanovnistva iz 1991. godine na
podrucju bivse SR BiH Zivjelo je oko 31,4% stanovniStva srpske nacionalnosti, koje
se od 1992. godine pa sve do danas homogeniziralo na podru¢ju Republike Srpske,
tako da u RS trenutno Zivi preko 90% srpskog pucanstva.'” U tom dijelu BiH u
sluzbenoj uporabi je srpski jezik, a prevladava uporaba Ccirili€nog pisma (koje je
takoder sluzbeno). Veclina je stanovniStva Republike Srpske pravoslavne
vjeroispovijedi. Srpska pravoslavna crkva je jedina vjerska zajednica koja ima
reguliran svoj pravni status.

Prema statistiCkim podacima iz 1996. godine u Republici Srpskoj je zivjelo 1.391.593
stanovnika. ProsjeCna gustoca naseljenostig’e 56 stanovnika po km?, “§to je svrstava
u red rijetko naseljenih evropskih zemalja”.’

Ocito je da implementacija Aneksa VIl Daytonskog sporazuma nije postigla efekte na
kojima je inzistirala Medunarodna zajednica.

Nacionalna struktura raseljenih osoba u Republici Srpskoj po regijama i predratnom
prebivalistu'®:

" Podaci prema web stranici Vlade Republike Srpske
' Navod citiran sa web stranice Vlade Republike Srpske (www.vladars.net), Sto jasno ukazuje na
sluzbenu politiku vlasti u Republici Srpskoj i njihov odnos prema BiH.
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br. |BORAVKA LI : : : SlES;
osoba Bosnjaci |Hrvati| Srbi |ostali RS |FBiH

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. |Banja Luka |74.511 51 246 73.815 193 206 74.305
2. |Bijeljina 70.703 36 153 69.334 |258 922 69.781
3. |Vlasenica [35.109 11 55 33.428 |41 1574 |33.535
4. |Visegrad 44.696 18 126 43.571 [223 758 43.938
5. [Trebinje 18.367 7 76 18.127 |48 109 18.258
[Ukupno: RS 243.386 123 [656 238.275 |763 3569 [239.817

Pregled stanja raseljenih osoba u RS po Zupanijama prebivalista®:

ZUPANIJA-KANTON POVRATKA Broj
Red.[REGIJA raseljenih
br. IBORAVKA [ysk [Pz 1K ZDK |BPK [SBZ |HNZ |[zHZ |KS |K10 [osoba
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (11 P2 |13
1. |BanjalLuka [31.874 |17 728 5.423 |33 15.792 517 0 4.291 |15.630 [74.305
2. |Bijeljina 6.144 1.950 [20.493 [25.395 |27 3.633 538 0 8.554 [3.047 [69.781
3. [Vlasenica 1.414 19 0.347 7.580 [75 3.001 361 5 11.330 403 33.535
4. |ViSegrad 184 1 86 2.277 16.713 |281 1.699 1 32.615 |81 43.938
5. [Trebinje 23 0 36 250 |37 W5 14419 21 [3.401 26  [18.258
UKUPNO: 39.639 [1.987 [30.690 [40.925 [6.885 [22.752 [17.534 |27 60.191 [19.187 [239.817

Povratak izbjeglih osoba u svoja predratna prebivaliSta predstavija jedan od
temeljnih uvjeta opstanka Bosne i Hercegovine. Kao Sto je iz prethodno
prezentiranih tabela vidljivo, proces povratka teCe sporo. Nakon viSe od sedam
godina od sklapanja Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u Daytonu, na povratak u
svoje domove cCeka joS oko 900.000 raseljenih osoba i izbjeglica. Procjene
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH™ govore da se u statusu izbjeglice
(osobe nastanjene izvan BiH) krajem 2002. godine nalazi nesto vise od 500.000
drzavljana BiH, a da se od tog broja oko 400.000 vec integriralo u nove sredine
dobivanjem dozvola trajnog boravka ili sticanjem drzavljanstava zemalja domacina.
Navedeno drzavno ministarstvo procjenjuje da oko 114.000 izbjeglih osoba jos uvijek
trazi trajno rjeSenje svoga statusa. Ovu procjenu treba uzeti s rezervom jer
rieSavanje statusa izbjeglica u zemlji domacdinu ne znaci ujedno da kod tih osoba ne
postoji Zelja za povratkom, a takoder ne smije biti razlogom eliminacije tih osoba u
ostvarivanju prava na povratak.

E Sluzbeni podaci Federalnog ministarstva socijalne politike, raseljenih osoba i izbjeglica
Isto.
" Bilten 2002.
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Nemogucénost povratka predstavija Ccinjenica da je u 2002. godini

ostalo

neobnovljeno oko 300.000 objekata porusenih ili oSte¢enih usred ratnih djelovanja.
Uglavnom se radi o porusenim stambenim jedinicama. Sluzbene statistike ukazuju
da je saldo povratka porazno loS, posebice u istocne dijelove Republike Srpske.
Svakako barijere povratka postoje na svim razinama drzavne vlasti na cijelom
podruCju BiH. Struktura medunarodne pomoc¢i je uglavnom bila usmjerena na
obnovu porusenih domova, Sto ujedno ne znadci i stvaranje uvjeta za odrziv povratak.
Jedan od glavnih razloga rijetkog odluCivanja izbjeglih i raseljenih osoba za trajan
povratak u svoja predratna prebivaliSta je nemogucénost rijeSavanja svog socijalnog
statusa i nemogucénost dobivanja trajnog izvora prihoda.

Pregled brojnog stanja izbjeglica BiH po zemljama gostoprimstva' dajemo u
sljedecoj tabeli, a odnosi se na period do 1. XIl. 2000. godine:

Broj Broj [Rijesen obai L e s
e e B rebaju . [Otisli u
Red. Zemlja domadin izbjeglica lizbjeglica statu_§ u trajno P_ovra_tnl- rece
br 1992.- 01. XIL. zernljl riegenie |G Y BiH emlie
1995.g. [2000. g. lazila jesen) ]
1. |Njemacka 320.000 [34.400 [1.400 33.000 235.000 50.000
2. ISR Jugoslavija [297.000 ]225.000 [20.000 205.000 |28.000 144.000
3. |Austrija 86.500 71.000 69.200 1.800 10.000 5.500
4. |Hrvatska 170.000 [85.000 62.000 [23.000 [33.000 52.000
5. |Slovenija 43.100 4.900 4.200 700 15.000 [23.200
6. |Francuska 6.000 5.000 4.200 800 900 100
7. |Svicarska 24.500 10.900 5.000 5.900 11.000 |2.600
8. [ltalija 12.100 8.100 2.200 5.900 2.000 2.000
9. [Turska 23.500 1.200 1.000 200 4.500 17.800
10. [Luksemburg 1.500 1.300 1.300 0 0 200
11. INizozemska 22.000 16.500 |7.500 9.000 3.500 2.000
12. |Belgija 5.500 5.000 3.000 2.000 500 0
13. |Lihtenstajn 500 250 0 250 250 0
14. |Svedska 58.700 56.800 52.500 14.300 1.900 0
15. |Danska 17.000 15.500 14.900 600 1.500 0
16. [NorvesSka 12.000 8.200 8.200 0 2.500 1.300
17. |Finska 1.500 1.150 1.150 0 250 100
18. [Madarska 7.000 3.500 3.200 300 2.500 1.000
19. |Ceska 5.000 3.000 3.000 1.000 1.000
bo. [SPaniolska i 4500 2500 [1.500  1.000  [1.000  |1.000
Portugal
21. [Makedonija 9.000 450 450 0 3.750 4.800
22. |[SAD 20.000 17.500 17.500 0 1.500 1.000
23. |[Kanada 20.000 18.400 18.400 [0 600 1.000
24. |Australija 15.000 14.200 14.200 [0 800 0

'® Sluzbeni podaci Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
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25. |Grcka 4.000 3.000 2.700 300 600 400

26. |V. Brit. i R. Irska [4.100 3.000 2.000 1.000 1.000 100

27.|Ostale zemlje 10.000 18.500 6.000 2.500 500 1.000

UKUPNO 1.200.000 [624.250 [326.700 [297.550 [363.050 [212.700

Kao $to je vidljivo najveci broj izbjeglih u inozemstvo do 1. XII. 2000. godine boravio
je u SR Njemackoj, a za tim slijede SR Jugoslavija i Republika Hrvatska. Da se
vecCina ove populacije prognanih vise ne namjerava vratiti u BiH govori broj
dislociranih u trece zemlje, koji je do navedenog datuma iznosio ¢ak 212.700 osoba.
Izbjegli u SR Jugoslaviju i Republiku Hrvatsku su se uglavnom asimilirali u tim
zemljama. Posebno je upitan povratak Hrvata izbjeglih u Republiku Hrvatsku, s
obzirom da prema tamos$njim pozitivno-pravnim propisima imaju pravo na dvojno
drzavljanstvo, te bar u tom smislu nema administrativnih barijera za pocetak zivota u
novoj sredini."’

Opcenito proces povratka teCe sporo i teSko je ocijeniti stvarno stanje na terenu, ali
je sigurno da je lice i nali¢je strukture stanovniStva u Bosni i Hercegovini trajno
izmijenjeno.

' Nagelno Zakonom o drzavljanstvu BiH nije dopusteno dvojno drzavljanstvo, osim ako je to drukdije
uredeno medunarodnim ugovorom. SR Jugoslavija i BiH su ve¢ potpisali takav ugovor, ali on sa
Republikom Hrvatskom jo$ nije potpisan. Ovo je vrlo bitno pitanje s obzirom da 31. Xll. 2002. godine
istiCe rok propisan Zakonom o drzavljanstvu BiH, do kad je ostavliena moguénost dvojnog
drzavljanstva za osobe koje su na dan 6. IV. 1992. godine bile drzavljani BiH, a koje su u
meduvremenu stekle drZzavljanstvo jedne od novonastalih drzava na tlu bivde SFRJ. Za sluéaj da ovaj
medunarodni ugovor ne bude potpisan s Republikom Hrvatskom, osobe koje imaju oba drZzavljanstva
morat ¢e se odreci jednog in favore drugog. U zadnjem trenutku odlukom Visokog predstavnika za
BiH je ipak 30. XIl. 2002. godine Zakon o dvojnom drzavljanstvu progladen. Njime se prolongira rok
sklapanja ugovora s drugim zemljama o dvojnom drZavljanstvu do 1. I. 2013. godine.
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V. GOSPODARSKA | SOCIJALNA SITUACIJA U BiH — REZULTAT |
POSLJEDICA NIJEKANJA TEMELJNIH LJUDSKIH PRAVA

IV.1. Razaranje gospodarskog potencijala BiH

Najjasniju sliku strmoglavog pada Zivotnog standarda gradana BiH moze se dobiti
usporedbom s gospodarskim parametrima koji su vrijedili za BiH neposredno prije
rata.

Bosna i Hercegovina je prije rata bila jedna od nerazvijenijih federalnih jedinica
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ). Njezin bruto drustveni
proizvod (GDP) za 1990. godinu, Svjetska banka je procijenila na 10,6 milijardi US $,
ili oko 1.980 US $ per capita (po glavi stanovnika). Za usporedbu tadasnja SR
Slovenija kao najrazvijenija jugoslavenska republika imala je GDP od oko 6.500 US
$ per capita. SR Makedonija sa 1.400 US $ po glavi stanovnika se imala smatrati
najnerazvijenijom republikom SFRJ. Prema ondasnjoj socijalistickoj doktrini
jedinstvenog jugoslavenskog trzisSta i tadasnjoj strategiji cjelovitog razvoja, sve bolje
razvijene republike su morale pomagati razvitak nerazvijenih regija SR Crne Gore i
Kosova.'®

Bosna i Hercegovina je sa svoja Cetiri aktivna univerziteta imala relativho visoko
obrazovanu radnu snagu. Gospodarstvo Bosne i Hercegovine je bilo poprili¢éno
raznoliko, a zasnivalo se na velikim poduze¢ima u drzavnom (druStvenom)
vlasnistvu. S velikom industrijskom bazom i relativno sposobnom poduzetni¢kom
klasom, u BiH su proizvodeni sofisticirani proizvodi kao $to su letjelice, lijekovi,
suvremena vojna i strojarska oprema i dr. Oko polovice proizvodnje i zaposlenosti
bilo je generirano putem teSke industrije, koncentrirane u sektorima energije i
proizvodnje sirovina (narocito proizvodnje elektricne energije, drva, ugljena, boksita i
koksa), kao i tekstila, koZe, obuce... U sektoru usluga Bosna i Hercegovina je
posjedovala i snazne kapacitete u gradevinarstvu. Skoro 500 gradevinskih
kompanija je, prije agresije, koliko-toliko radilo u inozemstvu i dobro se nosilo s
konkurencijom na svjetskom trziStu. Mora se napomenuti da je BiH zbog krutosti
sustava socijalistiCkog privredivanja izgubila izvrsne Sanse za razvitak zimskog
turizma'?, za §to ima odliéne prirodne resurse.

Poljoprivredna proizvodnja i proizvodnja hrane su generirale manje od 10% njenog
bruto drustvenog proizvoda. Zbog rascjepkanosti zemljiSnih posjeda i nemoguénosti
privatne poduzetni¢ke inicijative, u ovom sektoru je proizvodnja bila viSe
ekstenzivnog tipa.

Ipak, sa svojim prirodnim resursima i velikom koncentracijom baziCne (teske)
industrije, Bosna i Hercegovina je bila jedan od kljucnih pokretaca jugoslavenskog
gospodarstva. ViSe od polovice njenih izvoznih proizvoda je prodavano na zapadnim
trziStima za Cvrstu valutu. Obzirom da se nalazila u zemljopisnom centru bivSe
Jugoslavije u BiH su se nalazili i klju¢ni objekti namjenske (vojne) industrije.

Tijekom i nakon agresije na Bosnu i Hercegovinu, doslo je do potpunog raspada BH
privrednog sustava. Posljedice ratnog razaranja znacajno se protezu i do danasnjih

'® Kosovo je pocCetkom 1989. godine pod pritiskom srpskog drZzavnog vodstva izgubilo status

autonomne pokrajine.
Yy Sarajevu, glavnom gradu BiH, 1984. godine odrzane su XIV. zimske olimpijske igre.
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dana. Do 1995. godine bruto drustveni proizvod je pao na oko 2,1 milijardu US $, sto
iznosi manje od treCine u odnosu na predratno stanje. Bruto druStveni proizvod po
glavi stanovnika je 1995. godine pao ispod 500 US $.

Ukupne ratne Stete procijenjene su na 50-70 milijardi US $, a procjene o vrijednosti
unistenih proizvodnih kapaciteta se kre¢u od 15 do 20 milijardi US $. Indirektna Steta
zbog nedostatka odrzavanja i gubitka trZiSta se procjenjuje na viSe desetina milijardi
US $. Dugom apstinencijom sa svjetskog trziSta bosansko-hercegovacki
gospodarstvenici su izgubili teSko izgradene poslovne odnose sa svojim trziSnim
partnerima diljem svijeta.

Skoro sve gospodarske aktivnosti skoro da su zamrle, a industrijska proizvodnja se u
odnosu na predratni period smanjila za oko 90%. StruCnjaci Svjetske banke
procijenili su da od konca Drugog svjetskog rata nijedna druga zemlja u centralnoj i
istocnoj Europi nije iskusila tako strmoglav gospodarski pad kao sto je to slu€aj sa
Bosnom i Hercegovinom.

Sveukupna nastala situacija pogodovala je bogaéenju manjeg broja pojedinaca u
BiH, dok se ogromna vecina pu€anstva bori za osiguranje osnovnog egzistecijalnog
minimuma. Vrlo mali broj novopecenih tajkuna je svoj imetak stekao kreativnim
radom, dok je velika vecéina bogatstvo zgrnula na sumnjiv nacin — najc¢eS¢e u izravnoj
sprezi s politiCkim strukturama vlasti. Raslojavanje stanovniStva zasnovano na
kriminalu i korupciji stvara sve veée nezadovoljstvo pucCanstva, a ocitovalo se
smanjenjem interesa za sudjelovanje na proteklim parlamentarnim izborima.

Katastrofalno stanje u kojem se nalazi bosansko-hercegovacko gospodarstvo svoje
negativne konotacije multiplicira na sve sfere drustvenog Zivota BiH. Administrativni i
gospodarski postdaytonski kaos?® odrazio se na sveopée stanje materijalne bijede
skoro svih struktura drustva.

IV.2. Osnovni gospodarski pokazatelji kakvocée zivota u BiH

Od oko 3,4 milijuna stanovnika®' koji trenutno Zive u BiH, prema sluZbenim
procjenama OHR-a ukupno je uposleno samo 622.430 osoba, Sto je manje od 50%
u odnosu na stanje uposlenosti prije rata.

Procjene stru¢njaka Svjetske banke govore da je nominalni bruto drustveni proizvod
(GDP) BiH za 2001. godinu iznosio 9,118 milijardi KM (1 EUR = 1,9558 KM)#, od
¢ega na F BiH spada oko 6,698 milijardi KM, a oko 2,420 milijardi KM na RS.
Procjene OHR-a ukazuju da je GDP Bosne i Hercegovine u odnosu na 1999. godinu
nominalno povecan za 10%, tj. 9% za F BiH i 13% za RS.

Uzimajuc¢i u obzir indeks inflacije, stvarno povecanje bruto drustvenog proizvoda za
F BiH iznosi 7,8% dok je on u RS umanjen za 0,6%, stvarno povecanje GDP BiH za
period 1999. — 2001. godine, prema procjenama OHR-a, ukupno iznosi 5,5%.

Indeks industrijske proizvodnje za kolovoz 2002. godine, a u usporedbi s 2001.
godinom, prema sluzbenim podacima Federalnog zavoda za statistiku (FZZS) u

%0 Stanje administrativno-normativnog kaosa u BiH detaljno je opisano u lzvjed¢u Komisije Justitia et
Pax BK BiH o stanju ljudskih prava u BiH za 2001. godinu, a posljedica je kompliciranog i
neucinkovitog daytonskog ustrojstva BiH.

' Nema preciznih podataka obzirom da od 1991. godine nije izvrSen cjelovit popis pu¢anstva BiH.

*2 Te&aj konvertibilne marke (KM) bio je fiksno vezan za te¢aj njemadke marke (DEM), u odnosu 1:1.

16



F BiH biljezi porast od 15,3%. Ako uzmemo iste poredbene parametre, indeks
industrijske proizvodnje u RS je istovremeno smanjen za 1,1%.%3

U istom periodu indeks maloprodajnih cijena je u F BiH pao za 0,8%, a u RS
porastao za 0,9%.

PotroSacka koSara za CetveroClanu obitelj u F BiH u studenom 2002. godine je
prema podacima FZZS iznosila 455,08 KM. Radi se o osnovnim zivotnim
potrepstinama, koje su neophodne za odrZanje egzistencijalnog minimuma. U isto
vrijeme potroSacka koSara u RS iznosi oko 430 KM.

Prosje¢na plaéa u F BiH za studeni 2002. godine iznosila je 499,69 KM, a po
primanjima prednjaci Kanton Sarajevo sa prosjeénom pla¢om od 661,21 KM.?*

IvV.3. Nezaposlenost

LoSa gospodarska situacija u BiH, koja je nastala kao posljedica izravnih ratnih
djelovanja i neprilagodijive strukture BiH privrede® - nespremne za utakmicu na
svjetskom trZistu, neminovno je za posljedicu morala imati visok stupan;j
nezaposlenosti. Gospodarska situacija je i prije rata bila loSa a ratom je postala
katastrofalna. Nezaposlenost u BiH je poprimila ogromne razmjere, te predstavlja
jasan indikator o stanju cjelokupnog drustva. Korumpirani, glomazan i skup drzavni
aparat pokazao se potpuno nesposobnim za hvatanje u kostac s kljuénim
gospodarskim problemima. O tezini situacije jasno govore nesluzbene procjene
struCnjaka da glomazni daytonski drzavni aparat, putem svojih brojnih skupih a
prilicno neefikasnih sluzbi, guta oko 62% bruto druStvenog proizvoda BiH. O
glomaznosti administracije u BiH, a posebice u F BiH, zorno kazuje podatak da je od
391.547 registriranih uposlenika Federacije BiH u studenom 2002. godine svaki
drugi je uposlen u usluznim djelatnostima — od ¢ega vecinu predstavljaju uposleni u
lokalnim i entitetskim administrativnim tijelima.

Prema sluzbenim podacima za 1991. godinu u BiH je bilo 1,3 milijuna zaposlenih
osoba. Sredinom 1998. godine broj uposlenih je bio samo 361.516 osoba, a danas je
taj broj oko 622.000.

Sluzbene statistike o stanju zaposlenosti treba uzeti kao relativnho toCne, s obzirom
na veliki broj radnika zaposlenih “na crno”. Status tih zaposlenih je posebno tezak i
besperspektivan jer ne ostvaruju nikakva prava iz radnog odnosa. Poslodavci obilato
koriste visak radne snage na trzistu, te zaposlenicima “na crno” za njihov rad daju
vrlo bijedne nadnice.

Broj zaposlenih iz sluzbenih statistika treba uzeti s odredenom rezervom, imajuci na
umu da je u taj broj ukljuen i velik broj radnika na “Cekanju”. U studenom 2001.
godine su od 636.275 registrirana zaposlena radnika, radnici na tzv. ¢ekanju
sacinjavali korpus od 53.752 radnika. Ova kategorija “zaposlenih” formalno-pravno
ima prava iz radnog odnosa koja im garantira Zakon o radu, ali s obzirom da su to
zaposlenici propalih poduzeé¢a u drustvenom (drzavnom) vlasniStvu, poslodavci u

2 Industrijska proizvodnja u prvih 11 mjeseci 2002. godine porasla je za 8,7% u odnosu na isti period
prethodne godine — podaci FZZS. Za razliku od F BiH prema svim pokazateljima u RS i ova godina
zavrSit ¢e znacajnim padom industrijske proizvodnje. Procjene govore da je za prvih 9 mjeseci ove
94odine pad veéi od 13%.

Sluzbeni podaci FZZS
% Socijalisticki gospodarski sustav u bivSoj Jugoslaviji bio je zasnovan na teznji komplementarnosti
ondadnjih resursa te drzave, &to je raspadom bivSe Jugoslavije sve njene gospodarske subjekte
stavilo u nepovoljan polozZaj.
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najvecem dijelu nisu u mogucnosti ispuniti svoje zakonske obveze. Radnici na
“‘Cekanju” kod svojih poslodavaca eventualno ostvaruju minimalne mjesecCne
naknade koje obi¢no iznose od 30 KM do 50 KM. Doprinosi za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje redovito ostaju neizmireni tako da su, kao i nezaposlene
osobe, ovakvi “uposlenici’ prinudeni traziti bilo kakav posao “na crno” — kako bi

osigurali minimum uvjeta za odrZanje gole egzistencije.

Imajuéi na umu relativhost sluzbenih statistika, ipak treba napomenuti kako se u
oblasti zapoSljavanja kontinuirano dogadaju sitni pomaci nabolje. Broj zaposlenih u
BiH u studenom 2001. godine, prema sluzbenim statistikama iznosi 636.275 radnika,
u 8to su uklju€eni i radnici na Cekanju. UceSce radnika “na ¢ekanju” u tom broju tada
je iznosio 53.752 osobe. U 2002. godini broj radnika na ¢ekanju se u Federaciji BiH
morao znatno smanijiti izmjenom c&lanka 143. Zakona o radu (“Sl. novine FBiH”, br.
43/99 i 32/00 ), Cime je ustanovljena obveza poslodavaca da za ovakve radnike
status uposlenika moze trajati najduze Sest mjeseci od stupanja na snagu Zakona o
radu. Zakon o radu stupio je na snagu 5. studenog 1999. godine, te je rok za
reguliranje statusa uposlenika na c¢ekanju istekao 5. svibnja 2000. godine.
Poslodavac je u smislu citiranog propisa bio duZan ovim radnicima dati otkaz
ugovora o radu uz isplatu otpremnine i uz reguliranje svih zaostalih obveza uplate
doprinosa za mirovinsko osiguranje.

Zakonodavac je ovim propisom nastojao otkloniti posljedice fiktivne zaposlenosti kod
velikog dijela radno aktivhog stanovnisStva. Pored stvarnih efekata koje je ovakvim
zakonskim rjeSenjem postigao, u FBiH je jo$ uvijek znatan broj radnika na ¢ekanju.
Poslodavci ovih “zaposlenika” su najceSce propala poduzecéa socijalistiCke privrede.

Krajem prosinca 2001. godine u BiH na evidenciji sluzbi za zaposljavanje, bilo je
evidentirano 429.563 nezaposlene osobe, Sto predstavlja smanjenje za 906 ili
smanjenje od 0,21 % u odnosu na studeni 2001. godine. Prema Zavodu za statistiku
F BiH, broj uposlenih u Federaciji u kolovozu 2002. godine je bio 390.708 osoba, a
broj registriranih nezaposlenih 287.302 osobe, dok je prema podacima Zavoda za
statistiku RS broj uposlenih osoba u Republici Srpskoj (za ozujak 2002. godine) bio
232.722 osobe, a broj registriranih neuposlenih osoba u srpnju ove godine je iznosio
143.504 osobe.

Kao §to je veé reeno prema procjeni OHR-a, za srpanj 2002. godine,?® ukupan broj
zaposlenih osoba u BiH je iznosio 622.430 osoba, a broj registriranin neuposlenih
osoba 430.806. Ovi podaci takoder se ne mogu smatrati vjerodostojnim
pokazateljima, s obzirom da drzava skoro ni na koji nacin ne subvencionira gradane
koji su bez posla, a to se posebno odnosi na osobe koje su nezaposlene vec¢ duze
vrijeme. Primjerice, od oko 288.000 neuposlenih u F BiH samo 3.000 je ostvarilo
materijalnu naknadu — u prosjeku 150 KM.?” Nepostojanje adekvatne socijalne
politike i politike zapo$ljavanja ima za posljedicu da se veci dio neuposlenog radno
sposobnog stanovniStva uopce ne prijavljuje na evidencije mjesno nadleznih zavoda
za zapoSljavanje. U tom smislu ne moZe se reci da u BiH postoji adekvatna burza
rada koja bi omogucavala aktiviranje najkvalitetnijeg ljudskog potencijala ove drzave,
u prevladavanju poteskoca u kojima se nasla.

% Econimic Task Force Secretariat OHR
" Podaci FZZS za studeni 2002. godine.
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IV.4. Populacija umirovljenika i siromastvo ove kategorije stanovnistva

Neimastina koja je zahvatila najveéi dio bosansko-hercegovackog stanovnistva
posebno je pogodila veliku populaciju umirovljenika u BiH. Mali broj umirovljenika s
maksimalnim moguéim primanjima u BiH se po svjetskim kriterijumima siromastva
imaju smatrati ekstremno siromasnim osobama. U BiH su donedavno postojala tri
odvojena mirovinska sustava, bazirana na nacionalnim kriterijima. Od 1. sijeCnja
2002. godine u F BiH zazivio je jedinstven mirovinski sustav. lako taj sustav u
organizacijskom smislu jo§ u cijelosti ne funkcionira, sada moZemo govoriti o dva
entitetska mirovinska sustava u BiH.

Prema sluzbenim podacima Zavoda za statistiku RS, u kolovozu 2002. godine
registrirano je 182.456 umirovljenih osoba u RS. Prema istom izvoru prosjecna
mirovina za mjesec kolovoz iznosila je 120,02 KM. Sluzbena statistika Zavoda za
statistiku F BiH kazuje kako je broj registriranih umirovljenika za kolovoz ove godine
u F BiH iznosio 287.840 osoba, koji su ostvarili prosjeCnu mirovinu u iznosu od
189,80 KM.

Gospodarski pokazatelji i u ovom segmentu ukazuju na drasti¢no loSije gospodarsko
stanje u RS, u odnosu na F BiH. Imaju¢i u vidu da je u isto vrijeme u RS bilo
zaposleno oko 232.000 osoba jasno je vidljivo kako i mali broj zaposlenog
stanovniStva mora snositi ogroman teret radno-pasivnog stanovnistva (umirovljenici,
nezaposleni i djeca). Ovo treba podcrtati s obzirom da se mirovine svakog mjeseca
isplacuju samo iz tekuclih sredstava prispjelih tijekom mjeseca. Naime, oba
mirovinska fonda po isplati mirovina ostaju potpuno prazna, a o akumulaciji
sredstava u mirovinske fondove se ne moze govoriti jer se iz njih jedva podmiruju
potrebe umirovljenika.?®

Prema sluzbenim procjenama Ureda visokog predstavnika u BiH (OHR), u kolovozu
2002. godine u BiH je ukupno registrirano 470.296 umirovljenika,?® a prosje¢na
mirovina na razini BiH iznosila je samo 154,91 KM — Sto je manje nego dovoljno za
ostvarenje egzistencijalnog minimuma a kamoli za Zivot dostojan Covjeka.

Kako se radi o najstarijoj populaciji bosansko-hercegovackog pucanstva s najve¢im
potrebama u oblasti zdravstvenog osiguranja, nedostatnost budzetskih sredstava i
osipanje lijeCnickog kadra tijekom i nakon rata, takoder najviSe pogorSava ionako
pauperno stanje ove najugrozenije populacije stanovnistva.

% Bivsi visoki predstavnik Wolfgang Petritstch je 2001. godine prekinuo kontinuitet dotiranja
mirovinskih fondova iz entitetskih proracuna i nalozio isplate mirovina prema prispjelim sredstvima u
fondove.

29 Informacija prema Economic Task Force Secretariat OHR-a. Podaci predstavljaju zbroj
umirovljenika u oba entiteta jer se populacija umirovljenog stanovnistva sa podrucja Bréko Distrikta u
pravima iz mirovinskog odnosa namiruje iz entitetskih mirovinskih fondova.
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V. ZAKLJUCNA RIJEC

Odsutnost adekvatnog drzavno-pravnog i gospodarskog okvira sputava Sirenje
slobodnog poduzetnistva, Sto je osnovna pogonska snaga razvitka moderne
demokratske drzave zasnovane na trziSnom gospodarstvu i ¢vrstoj socijalnoj drzavi.

Medunarodna zajednica je ulozila ogromna materijalna sredstva u opstanak
neprirodno glomazne drzavne tvorevine, Cija je zgrada napravljena na trusnom
terenu i bez Cvrstih temelja. Pravna nesigurnost glavna je barijera ulasku stranih
investicija u sektore proizvodnje i sekundarnih djelatnosti, Sto bi kao izravnu
posljedicu imalo poboljSanje materijalnih uvjeta Zivota i geopolitiCku stabilizaciju
cijele regije.

O neuspjehu europske politike u BiH jasno govori izjava Doris Pack,*® koju je,
povodom obiljezavanja deset godina neovisnosti Bosne i Hercegovine, dala 22.
studenog ove godine.

U razgovoru na temu "Deset godina BiH", vodenoj u Diplomatskoj akademiji u Becu,
ona je posebno kritizirala medunarodnu zajednicu Sto je "nacionalno orijentirane
partije BoSnjaka, Srba i Hrvata gurnula u "nacionalisticki ¢coSak", a podrsku pruzala
samo drugim grupacijama.

"To je, u krajnjoj liniji, bilo kontraproduktivno”, kazala je Doris Pack.®’

Prilikom iste manifestacije, bivsi visoki predstavnik za BiH Wolfgang Petritsch
osvrnuo se na loSe izborne rezultate multietniCke Socijaldemokratske stranke BiH na
nedavno odrzanim listopadskim izborima. Prema njegovim rijeCima, ti rezultati su
posljedica teSke gospodarske situacije u zemlji, a u takvoj situaciji bi se biraCi i u
drugim zemljama okrenuli opoziciji.

Petritsch je kazao da nakon izvrSenih reformi u zemlji nacionalistiCke stranke "nisu
vise tako opasne" kao $to su bile.>?

Sve ukazuje kako medunarodna zajednica joS uvijek nema jasne vizije razrieSenja
bosansko-hercegovackog gordijskog €vora ili da u njoj uistinu nema prevladavajuée
politiCke volje za ucinkovitu pomo¢ za razvitak naSe drzave. Ozivljavanje
gospodarskih tokova bi omogucilo politiCku stabilizaciju trusnog balkanskog tla i
cijele regije.

Struktura ulozene medunarodne pomoci ukazuje kako je strategija odrzanja BiH na
daytonskim temeljima (po svaku cijenu), u biti priliéno promasSen gospodarski i
politiCki projekt. Daytonski drzavni aparat u cijelosti se pokazao kao preskup i
neucinkovit. Za zazivljavanje Bosne i Hercegovine neophodna je temeljita reforma
cjelokupnog drZavnog i gospodarsko-pravnog sustava, ¢ime bi prestala potreba
prisutnosti medunarodnih snaga u BiH. Gospodarskim oporavkom bi se zasigurno
stvorio povoljniji politiCki milje za postivanje ljudskih prava na europskoj kulturolo$koj
razini.

% Doris Pack je €lan Europskog parlamenta i predsjedavaju¢a Parlamentarne delegacije za odnose

sa zemljama jugoistoéne Europe.

2; Izjavu, danu u Be€u 24. studenog 2002. godine, prenijela Federalna novinska agencija (FENA).
Isto.
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Nepostivanje ljudskih prava u BiH je najve¢im dijelom posljedica nefunkcioniranja
pravne drzave, a ne iz razloga $to ovdje zive neki divlji, primitivni narodi. Sve dok u
BiH postoji neproglaSeni a stvarni medunarodni polu-protektorat, Bosna i
Hercegovina ¢e u smislu postivanja temeljnih ljudskih prava, predstavljati crnu toCku
na zemljopisnoj karti Europe. Polu-protektorat je visokom predstavniku dao sve
ovlasti u upravi drzavom, s mandatom njezina oCuvanja, ali bez odgovornosti za
njezin stvarni napredak. Gospodarski oporavak je jedini put kojim je Bosnu i
Hercegovinu moguce pribliziti ulasku u veliku obitelj demokratskih drzava Europe.
Da bi se on mogao dogoditi, BiH je nuzno osloboditi nepravedne politicke omce iz
Daytona i dati joj normalan demokratski ustroj. Taj zivotno vazan korak, bez kojega,
kako pokazuje sadasnje politiCko-socijalno stanje, nema napretka, moze uciniti samo
medunarodna zajednica. Ostaje nada da ¢e njezini predstavnici skupiti hrabrosti i,
dok je jos vremena, odluciti se za, istina tezak, ali, zbog opstanka BiH i dobra svih
njezinih gradana, neminovan korak.

21



VI. SPECIJALNO IZVJESCE - ODNOS DRZAVE PREMA CRKVAMA |
VJERSKIM ZAJEDNICAMA U BIH

VI.1. Konfesionalna Sarolikost Bosne i Hercegovine

Bosna i Hercegovina je poznata po svojoj religijskoj i kulturnoj raznolikosti. Sarajevo,
glavni grad BiH, imao je vokaciju europskog Jeruzalema. NaZzalost ljepota bosansko-
hercegovacke Sarolikosti trajno je naruSena ratnim razaranjem i etniCkim CiSCenjem
njenih prostora. Genocidni rat koji se vodio na ovim prostorima nije zaobilazio vjerske
objekte i vjerske sluzbenike.

Prema popisu stanovniStva u BiH, iz 1991. godine, su prevladavale tri tradicionalne
religijske skupine:

. islam 40%,
o pravoslavlje 31%
. katoli¢anstvo15%.

Tradicionalnom konfesijom u BiH moZzemo smatrati i Zidovstvo, ali je u statistiCkim
dimenzijama broj Zidova, kao i drugih religijskih skupina, uistinu simboliéan. Najveci
dio preostalog stanovni$tva BiH se prilikom ovog popisa izjasnio kao ateisti, Sto je
izravna posljedica skoro polustoljetne vladavine bezbozni¢ke (antiteistiCke) ideologije
na ovim prostorima.

VI.2.  Pravni polozaj Crkava i vjerskih zajednica® u BiH

Bosna i Hercegovina je mozda jedina drzava u Europi koja nije razrijeSila pitanje
pravnog polozaja Crkava i vjerskih zajednica, jer nije pronadeno cjelovito rieSenje
ovog problema na nivou BiH.

Za normalan razvoj jedne drZzave, u drustvenom i gospodarskom smislu, u izgradniji
efikasnog sustava vladavine zakona i primjene najviSih standarda demokratskog
ustroja koje je medunarodna zajednica izgradila, nuzno je da ta drzava ima izgraden
pravni sustav koji garantira vladavinu zakona ili, kako to cesto volimo redi,
funkcioniranje pravne drzave.

Vjerske zajednice, odnosno Crkve su neizostavni dio druStvenog Zivota svake
drzavne zajednice, s nemijerljivim doprinosom i uplivom u svakodnevnom Zzivotu
gradana te drzave, bez obzira na politiCko-pravni ustroj ili ideologiju koja prati
drustveno uredenje. Stoga, u svakoj pravno uredenoj drzavi, neophodno je precizno
reguliranje svih pitanja vezanih za vjerske zajednice i Crkve kroz normativno-pravni
dio, kako bi, prije svega bilo omoguceno osnivanje i djelovanje vjerskih zajednica i
Crkava, a onda i odnos drzave spram vjerskih zajednica odnosno Crkava.

% Treba istaknuti nuznost terminoloskog razlikovanja pojmova Crkve i vierske zajednice, s obzirom da
je pojam Crkve u kr$¢anstvu zbog svojih duhovnih dimenzija puno Siri od pojma skupine vjernika —
vjerske zajednice. Najznaajni predstavnik vjerskih zajednica u BiH je svakako Islamska vjerska
zajednica, iako ovdje postoji jo$ Citav niz broj¢ano manjih vjerskih skupina.
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Kakvo je stanje u ovom pogledu, trenutno u Bosni i Hercegovini, pokusat ¢emo
prikazati u daljnjem izlaganju.

VI.3. Ustavni polozaj Crkava i vjerskih zajednica

Kako je poznato vecini naSih gradana, i malom broju izvan granica Bosne i
Hercegovine, u Bosni i Hercegovini je trenutno na snazi trinaest ustava i jedan Statut
koji se odnosi na pravno uredenje Brcko Distrikta, a koji je po kompentencijama,
odnosno pravnoj snazi, koja su ovim Statutom dana Brcko Distriktu, potpuno
identi¢an ustavima entiteta.

Kratko cemo “proSetati” odredbama ovih ustava-statuta, koje se odnose na vjerske
zajednice i Crkve.

Vi4. Ustav Bosne i Hercegovine

Direktnih odredbi, koje bi nesto viSe govorile o vjerskim zajednicama i Crkvama ili
uopce o vjeri, u Ustavu BiH, nema. Pitanje vjere tretirano je u poglavlju Il. Ustava
“Ljudska prava i temeljne slobode” koje glase:

“I.1. Ljudska prava: Bosna i Hercegovina i oba entiteta osigurat ¢e najvisSi stupanj
medunarodno priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda....

[I.2. Medunarodni standardi: U Bosni i Hercegovini izravno se primjenjuju prava i
slobode garantirane Europskom Konvencijom za za$titu ljudskih prava i temeljnih
sloboda kao i njezinim Protokolima. Ovi akti imaju prioritet nad svim drugim
zakonima.

[I.3. Popis prava.......stavak 1., toCka g. spominje:

Slobodu miSljenja, savjesti i vjere.

[I.4. Nediskriminacija: UzZivanje prava i sloboda predvidenih ovim ¢lankom ili u
medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu | ovom Ustavu, osigurano je za
sve osobe u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao §to je
spol, rasa, boja, vjera, politicCko i drugo uvjerenje, nacionalno ili drustveno
podrijetlo.....”

Dakle, iz ovih odredbi Ustava BiH, jasno proizlazi da se pitanja vezana za vjeru, a
time i vjerske zajednice i Crkve, kao oblike organiziranog djelovanja, svrstavaju u
kategoriju najviSih ljudskih prava zajedno s pravom na Zzivot, slobodu itd., te da
podlijeZze sankcioniranju svaka povreda ovog prava. Ustav posebno naglasava
pitanje nediskriminacije u nizu zasti¢enih prava medu kojima je i nediskriminacija
glede vjerskog opredjeljenja. Normalno, jedno je propisati ova prava, a drugo je
njihovo implementiranje u svakodnevnom Zivotu. Koliko su ovi standardi zazivjeli u
jednoj drzavi i koliko je uredeno sankcioniranje krSenja ovih prava, mjeri se i stupanj
njezinog demokratskog razvoja.

VL.5. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Pitanja koja se tiCu slobode vjere u ovom Ustavu, smjeStena su u poglavije Il
‘Ljudska prava i temeljne slobode”. To su sljedece odredbe: “Il.A. ¢lanak 2.(1) Sve
osobe unutar Federacije uzivaju slijedeéa prava: ....

d) na slobodu glede diskriminacije temeljem rase, boje koze, spola, jezika, vjere ili
uvjerenja, politi¢kih ili drugih stavova ,...
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Kako je vidljivo iz gore navedenih odredbi, ovdje se , za razliku od Ustava BiH, nesto
Sire elaboriraju vjerske slobode kao npr. “sloboda vjere, ukljuCujuci privatni i javni
vjerski obred”. Medutim, kako ¢emo kasnije vidjeti, ove ustavne odredbe do danas
nisu preto€ene u zakon.

VI.6. Ustav Republike Srpske

U Ustavu Republike Srpske pitanje vjere tj. vjerskih zajednica odnosno Crkava,
regulirano je , takoder u poglavlju Il. “Ljudska prava i slobode”.

Clanak 10. glasi: “Gradani Republike su ravnopravni u slobodama, pravima i
duzZnostima, jednaki su pred zakonom i uZivaju istu pravnu zastitu bez obzira na
rasu, pol, jezik, nacionalnu pripadnost, veroispovest, socijalno poreklo.....”

Clanak 28. “Jaméi se sloboda veroispovesti. Verske zajednice su jednake pred
zakonom, slobodne u vrsenju verskih poslova i verskih obreda, mogu osnivati
verske Skole i izvoditi versku nastavu u svim S8kolama svih stepena
obrazovanja, baviti se privrednim i drugim delatnostima, primati poklone,
stvarati zaduzbine i njima upravljati, u skladu sa zakonom.

Srpska pravoslavnha crkva je Crkva srpskog naroda i drugih naroda
pravoslavne vere.

Drzava materijalno pomaze Pravoslavnu crkvu, saraduje sa njom u svim
oblastima, a naro€ito na cuvanju, njegovanju i razvijanju kulturnih,
tradicionalnih i drugih vrednosti.”

|z ovih odredbi, u usporedbi s Ustavom BiH i F BiH, jasno je vidljivo da Ustav
Republike Srpske ne regulira samo nacelno ljudsko pravo na vjeroispovijest u okviru
slobode misljenja, nego u samom ustavu utvrduje neka prava vjerskim zajednicama
koja nisu pobrojana u naprijed navedenim ustavima. Tu ukazujemo na pravo
osnivanja vjerskih Skola svih stupnjeva obrazovanja, bavljenje gospodarskim i
drugim djelatnostima, osnivanje zaduzbina, upravljanje istima itd. Dakle, sve ono §to
bi u sustini trebalo razraditi i urediti jedan zakon iz oblasti djelovanja vjerskih
zajednica, odnosno Crkvi.

Medutim, Clanak 28. stavak 3. i 4. sadrze interesantne odredbe u pogledu statusa
Srpske pravoslavne crkve u odnosu na srpski narod i drzavu (entitet) .

Nuzno je napomenuti da je ova odredba ustava Republike Srpske osporena od
strane Ustavnog suda BiH.

VI.7. Ustavi kantona-zupanija (1-10)

Ni u jednom od deset ustava kantona-Zupanija, nema ni jedne odredbe koja bi se
direktno odnosila na pitanja vjere odnosno vjerskih zajednica, nego svi ovi ustavi u
poglavlju koji se odnose na ljudska prava, upuéuju na odgovarajuée odredbe o
ljudskim pravima u ustavu Federacije Bosne i Hercegovine.

VI.8. Statut Bréko Distrikta

U Statutu Brcko Distrikta takoder nema direktne odredbe koja bi govorila o vjerskim
pravima ili vjerskim zajednicama, ali postoji odredba (Clanak 13. Statuta) koja ima
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opCe pozivanje na prava i slobode garantirane Ustavom i zakonima Bosne i
Hercegovine i zakonima Br¢ko Distrikta bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi.

VI.9. Zakonska regulativa na razini BiH, odnosno F BiH
VI1.9.1. Opéi osvrt

Pitanje slobode vjeroispovijedi, slobodnog javnog ocitovanja vjere, obavljanja
vjerskih obreda od strane vjerskih zajednica i prava vjerskih zajednica da, sukladno
zakonu osnivaju Skole, uciliSta, socijalne i dobrotvorne ustanove te upravljanje njima
i da u svojoj djelatnosti uzivaju zastitu i pomo¢ drzave, te neka druga pitanja od
znacCaja za vjerske zajednice, u BiH su djelomi¢no uredena i to u viSe zakona, a
neke oblasti nisu nikako uredene.

Na razini drzave Bosne i Hercegovine, do sada, a sukladno odgovaraju¢im
odredbama Ustava Bosne i Hercegovine (Aneks IV Opceg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini), nije donesen zakon o pravnom polozaju vjerskih
zajednica i Crkava.

Socijalisticka Republika Bosna i Hercegovina je dana 15. prosinca 1976. godine
donijela Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica, koji je formalno-pravno jo$
uvijek na snazi. Njime je regulirano, izmedu ostalog, da gradani mogu osnivati
vjerske zajednice koje stjeCu svojstvo gradansko-pravne osobe, danom podnosenja
prijave nadleznom opcinskom organu uprave na Cijem je podrucju sjediste. Ovim
zakonom znatno je ograniceno javno djelovanje vjerskih zajednica. Tako npr. po
ovom zakonu nema se pravo na osnivanje javnih ustanova i 8kola, osim za potrebe
Skolovanja vlastitog podmlatka. Vjerska pouka je dopustena ali u okviru objekata
vjerskih zajednica i s joS nekim drugim ograniCenjima. Takoder su znatna
ograni¢enja i u pogledu imovine. Koliko je ovaj zakon restriktivan govori ¢lanak 6.
koji glasi: “Zabranjeno je u okviru vjerskih zajednica, njihovih organa i organizacija
bavljenje djelatnostima od opcéeg i posebnog drustvenog znacaja i osnivanje tijela za
takvu djelatnost.” Ovaj je zakon donesen u potpuno drugacijim, u odnosu na
danasnje, drustvene, gospodarske, pravne i politicke prilike, a do sada nije uskladen
s nastalim promjenama, prije svega potpuno drugacijoj ustavnoj poziciji.

Svojstvo gradansko-pravne osobe kako je ustanovljeno po postojeéem zakonu je
nepotpuno i neprecizno s puno pravnih dilema i praznina, posebno glede stjecanja
pravne osobnosti.

Ovaj se zakon, sukladno Clanku 2. Aneksa Il, na Ustav Bosne i Hercegovine
(Kontinuitet pravnih propisa), kao i €lanku 9. 5. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, primjenjuje na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, kao propis
Federacije.

Ni Republika Srpska nije donijela novi zakon o pravhom polozaju vjerskih zajednica,
nego primjenjuje zateCeni, ali u Republici Srpskoj postoje izriCite odredbe o
djelovaniju vjerskih zajednica u Ustavu, pa se one direktno primjenjuju.

V1.9.2. Uredba sa zakonskom snagom o ustanovama ("Sl. list RBiH, broj 6/92.”)

Predsjednistvo RBiH je 8. lipnja 1992. godine donijelo Uredbu sa zakonskom
snagom o ustanovama, i u ovoj uredbi u Clanku 3. stavak 3. stoji: “Javnu ustanovu
moze osnovati Skupstina Republike Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Skupstina RbiH), skupstina opcine, skupstina gradske zajednice i vjerske zajednice,
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samostalno ili sa drugim pravnim odnosno fizickim licem, kada nadlezna skupstina
ocijeni da za njeno osnivanje postoji javni interes.”

Dakle, iz ove uredbe jasno proizlaze ovlasti vjerskim zajednicama da osnivaju javne
ustanove pod uvjetom da “nadlezna skupStina ocijeni da za njeno osnivanje postoji
javni interes”. Koja je skupstina (odnosno vijec¢e jer su sada drugadciji nazivi), ovisi o
kojoj djelatnosti se radi; da li je ta djelatnost u nadleznosti opcine ili grada ili kantona,
odnosno Federacije.

Sto se sve podrazumijeva pod ustanovom regulirano je &lankom 1. ove uredbe.
Prema ovoj odredbi veoma je Siroko podrucje drustvenog djelovanja u kojem mogu
aktivno sudjelovati i vjerske zajednice, poCevsi od obrazovanja do zdravstvene
zastite i socijalnog zbrinjavanja.

Na razini Federacije nije donesen zakon o ustanovama, pa se primjenjuje ova
uredba, osim ako neke stvari nisu drugacije uredene kantonalnim-Zupanijskim
propisom, imajuci u vidu podjelu nadleznosti izmedu Federacije i kantona-zupanije.

V1.9.3. Zakon o mirovinsko-invalidskom osiguranju ("SI. novine F BiH”, broj
29/98.)

U ¢lanku 11. stavak 1. toCka 2 ovog zakona regulirano je pitanje obveznog
osiguranja tako da propisuje obvezno osiguranje na teritoriji Federacije osoba “koje,
u skladu s posebnim propisima samostalno u vidu zanimanja obavljaju profesionalnu
djelatnost, te vjerski sluzbenici”.

U drugim odredbama zakona razradena je tehnika osiguranja.

Isti zakon Republike Srpske ("Sl. glasnik RS”, 36/97.) u ¢&lanku 15. izdvaja
osiguranike-vjerske sluzbenike i propisuje “Osiguranik-verski sluzbenik, u smislu
ovog zakona, je lice koje na osnovu reSenja nadleznog verskog organa odnosno
verske zajednice obavlja sluzbeni¢ku duznost ili versku sluzbu.”

Uocljiva je razlika odgovarajucih odredbi u zakonu FBiH i RS.

Zakon FBiH samo navodi vjerske sluzbenike u skupini obveznih osiguranika ne
razradujuci nista dalje, dok zakon RS, to poblize odreduje, tako da se prethodno traZi
rieSenje nadleznog vjerskog organa, odnosno vjerske zajednice o obavljanju vjerske
sluzbeni¢ke duznosti.

Ova materija moze biti regulirana u ovom zakonu, a moze biti generalno uredena i u
zakonu o pravnom poloZaju vjerskih zajednica.*

V1.9.4. Zakon o obrani FBiH i RS

Obadva zakona imaju odredbe koje se odnose na “prigovor savjesti” $to se, izmedu
ostalog, veze za ispovijedanje vjere odnosno ucenja pojedinih vjerskih zajednica,
iako ovo ne mora biti pitanje religije nego i Sire slobode uvjerenja i savjesti.

Pitanja djelovanja vjerskih zajednica u okviru profesionalnih postrojbi vojske,
regulirano je za sada provedbenim propisima koje donosi ministar obrane.

V1.9.5. Zakon o izvrSenju kaznenih sankcija ("Sl. novine F BiH, broj 44/98.”); “Sl.
glasnik RS, 27/93. 1 16/95.”)

** Neredovite i niske mirovine, u prosjeku 155 KM u F BiH i 120 KM u RS, su dovoljan znak zaista
teSkog stanja umirovljenika.
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U ¢lanku 12. (F BiH) je propisano da “Osudena osoba ima pravo zadovoljavati svoje
vjerske potrebe. Ustanove su obvezne osigurati uvjete za zadovoljenje vjerskih
potreba.”

Ove odredbe se razraduju u podzakonskom aktu, te se kao takve uglavnom
primjenjuju u F BiH.

Zakon RS ima posebno potpoglavlje koje nosi naziv “Zadovoljenje verskih obreda” i
¢l. 107. do 111. razraduju prava osudenih u vrijeme izvrSenja kazne zatvora te ulogu
vjerskih zajednica.

MiSljenja smo da je ovo bolje rieSenje nego u zakonu FBiH, jer zakon ima jacu snagu
od provedbenog propisa i ne moze se tako lako promijeniti kao provedbeni propis.

V1.9.6. Zakon o humanitarnoj djelatnosti ("SI. novine FBiH", broj 35/98.)

Ovo je jedna od djelatnosti gdje su vjerske zajednice vrlo aktivne i daju neizmjeran
doprinos rjeSavanju humanitarnih pitanja posebno u kriznim situacijama kao Sto je
rat ili neke elementarne nepogode ili pak u siromasnim podrucjima naseg planeta.
Clanak 7. st. I. ovog zakona regulira da “Humanitarne organizacije mogu
osnovati....vjerske zajednice i njihove organizacije...”

Dakle, ovdje se izri€ito navode vjerske zajednice i njihove organizacije, a u ¢lanku
13. st. I. toCka 4. propisuje se tko donosi odluku o osnivanju humanitarne
organizacije. To je: “ovlasteno tijelo vjerske zajednice i njezine organizacije ako je
osnivacC vjerska zajednica ili njezina organizacija”.

V1.9.7. Zakon o osnovhom obrazovanju ("Sl. novine Kantona Sarajevo”, broj
7/98.)

Na razini BiH, niti na razini F BiH, nema jedinstvenog zakona o osnovnom, odnosno
srednjem obrazovanju. Prema Ustavu Federacije BiH, ovo je nadleznost kantona-
Zupanija. Ovi zakoni su doneseni u svim kantonima-zupanijama, a mi ¢emo ovdje
razmotriti s aspekta vjerskih zajednica, zakon Kantona Sarajevo.

U poglavlju Il. €l. 7. regulirano je osnivanje i rad osnovnih Skola. Tako je u ¢lanku 7.
stavak 2. propisano “Osnovnu Skolu kao javnu ustanovu moze osnovati Kanton, i
vjerska zajednica samostalno ili s drugim pravnim ili fiziCkim licem, kada Kanton
ocijeni da za njeno osnivanje postoji javni interes u skladu sa zakonom.”

Nastavni plan, gdje osniva¢ nije Kanton, podlijeze prethodnoj suglasnosti ministra
obrazovanja.

Formalno gledano, procedura je vrlo jednostavna. Trazi se odluka nadleznog tijela
vjerske zajednice i suglasnost Kantona o postojanju javnog interesa.

Jedan od uvjeta za obavljanje djelatnosti jest i dobivanje suglasnosti na nastavni
plan, da bi se osigurala jedinstvenost nastavnog plana u njegovom najvec¢em dijelu
na podrucje jednog kantona.

Koliko nam je poznato ova materija je isto ili slicno regulirana i u odgovaraju¢im
zakonima drugih kantona-zZupanija.

V1.9.8. Zakon o srednjem obrazovanju Kantona Sarajevo ("Sl. novine Kantona
Sarajevo, broj 11/98. i 9/00.”)

U odnosu na odredbe o osnovnom obrazovanju, nema bitnih razlika u ovom zakonu.

Clanak 9. je regulirao pravo vjerskih zajednica da samostalno ili s drugim pravnim ili
fiziCkim osobama osnuju srednju Skolu kao javnu ustanovu.
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Ove Skole rade s istim pravima i obvezama kao i druge kojima je osniva¢ npr.
Kanton (ij. podlijezu upisu u registar Skola, sudski registar itd.)

Kad su u pitanju statusne promjene kod Skola koje su osnivaci vjerske zajednice,
one se vrse i samo uz prethodnu suglasnost ministra obrazovanja.

V1.9.9. Zakon o predSkolskom obrazovanju ("Sl. novine K. S., broj 1/96., 3/96.,
16/97. 1 9/2000.”)

| u ovoj oblasti je dano pravo vjerskim zajednicama da samostalno ili s drugim
pravnim ili fizi€kim osobama osnuju predskolsku ustanovu, kad se ocijeni da postoji
javni interes (Cl. I. stavak 2.). Ovdje najviSe dolaze u proceduri do izraZaja opcinska
vije€a, odnosno opcinske sluzbe.

VI1.9.10. Ostali zakoni

Ima jo$ nekih zakona koji naCelno daju vjerskim zajednicama ista prava kao i drugim
pravnim osobama, ali znatan je broj nereguliranog stanja. Ovdje ¢emo ukazati samo
na neka otvorena pitanja koja su samo djelomi¢no, neadekvatno ili pak nikako
regulirana.

Npr. Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima u kojem bi se na jasan i
nedvosmislen nacin uredilo pravo vjerskih zajednica da mogu biti nositelji prava
vlasniStva i drugih stvarnih prava; Zakon o gospodarskim drustvima u kojem bi se
reguliralo jasno da vjerske zajednice mogu osnivati gospodarska drustva; Zakon o
izvrsnom postupku ili Ovrsni zakon, kojim bi se reguliralo da nad stvarima i pravima
u vlasnisStvu vjerskih zajednica koje su nuzne za obavljanje njihovih djelatnosti ne
moze se provesti ovrha; Zakon o zdravstvenoj zastiti, koji bi jasno uredio mogucnost
vjerskih zajednica da budu vlasnici ustanova za zdravstvenu njegu u kuci, poliklinike,
opce bolnice, specijalne bolnice, lijekarne i ljecilista; Zakon o javhom priopéavaniju,
gdje bi se uredilo pitanje tiska, radija, televizije, programi novinskih agencija i druga
javna glasila i elektronic¢ki mediji (S ovim u vezi je i Zakon o telekomunikacijama);
Zakon o izdavackoj djelatnosti, kojim ne bi bilo nikakvih ograni€enja u pogledu
izdavanja knjiga i drugih publikacija u smislu sadasnjeg ograni¢enja samo na vjerski
tisak. JoS su znacajni: Zakon o javhom okupljanju, kojim bi se uredilo okupljanje
gradana radi njihovih vjerskih interesa, a vrlo interesantne mogu biti pojedine
odredbe novog Obiteljskog (Porodicnog) zakona (pitanja vezana za registraciju
braka).

Posto vjerske zajednice svoje vjerske poslove ne obavljaju s ciliem stjecanja dobiti,
onda ne trebaju biti obveznici placanja poreza na dobit niti poreza na dodanu
vrijednost.

S posebnom pozornosti iS€ekuje se donoSenje Zakona o restituciji u BiH, odnosno
njezinim entitetima i BrCko Distriktu. OCekuje se da ¢e ovaj zakon urediti povrat
imovine vjerskih zajednica oduzet tijekom vladavine komunisti¢ke vlasti.

Za Katolicku crkvu od posebnog znacenja bili bi ugovori izmedu Svete Stolice i
Bosne i Hercegovine. Ni jedan ugovor ove vrste nije do sada potpisan, a ex
Jugoslavija ima potpisan Protokol o pregovorima koji su vodeni izmedu predstavnika
Vlade Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i predstavnika Svete Stolice,
sacinjen 25. VI. 1966. godine u Beogradu.
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Bosna i Hercegovina nije preuzela ovaj Protokol kao svoj.

VI1.10. Zavrsna razmatranja

1.

9.

Ustav Bosne i Hercegovine, Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, ustavi
kantona-zupanija u FBiH, te Statut Brcko Distrikta, pitanje ispovijedanja vjere
tretiraju u poglavlju ljudskih prva i sloboda zajam&enih Europskom Konvencijom.
O djelovaniju vjerskih zajednica nemaiju ni rijeci.

Ustav Republike Srpske sadrzi odredbe o slobodi ispovijedanja vjere, ali i
odredbe o djelovanju vjerskih zajednica . Ovaj ustav svojim ustavnim odredbama
preferira jednu vjersku zajednicu (Srpsku pravoslavnu crkvu), $to je automatski
stavljalo u neravnopravan polozaj ostale vjerske zajednice koje djeluju na
prostoru Republike Srpske.

Postojec¢i zakon o pravhom poloZaju vjerskih zajednica je anakroni€an, i nuzno je
Sto brze donoSenje novog zakona.

Pitanje pravne osobnosti vjerskih zajednica mora se urediti novim zakonom o
pravnom polozaju vjerskih zajednica jer u Bosni i Hercegovini, a tako je i u
drugim zemljama, pravna osobnost se stjeCe upisom u odgovarajuci registar na
temelju zakona. Ovdje bi bilo prirodno da registar vjerskih zajednica vodi
nadlezno tijelo za poslove uprave na razini drzave. Ovaj zakon bi se trebao
donijeti na razini drzave, a ne entiteta.

Neosporno je da se vjerske zajednice sui generis razlikuju od ostalih mogucih
oblika udruzenja gradana, te politickih stranaka i da se s njima ne mogu
izjednaCavati.

Takoder, zakon o pravnom polozZaju vjerskih zajednica ne bi trebao dirati u
unutarnje ustrojstvo vjerskih zajednica, jer to je stvar vlastitih pravnih akata
vjerskih zajednica.

Nuzno je stoga novim zakonom propisati da su vjerske zajednice pravne osobe i
da pravnu osobnost stjeCu upisom u evidenciju zakonom odredenog tijela
drzavne uprave. Treba propisati osobine koje oznaCavaju vjersku zajednicu i ¢ine
je razliCitom od drugih pravnih osoba. Ovo se mora temeljiti na cClanku 9.
Europske Konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda po kojoj je
sloboda svakog da zajedno s drugima ostvaruje slobodu vjeroispovijedi i
slobodno javno o ituje vjeru, te sljedstveno tome vjerske zajednice oznacava
pravnim osobama koje su osnovane radi organiziranog vjerskog zivota, a osobito
javnog i jednakog ocitovanja vjere te obavljanja obreda, vjerskih poslova i drugih
djelatnosti.

Sukladno Europskoj Konvenciji (Clanak 9. stavak 2.) moguca su i neka
ograni¢enja kod djelovanja vjerskih zajednica, pa €ak i odbijanje upisa odnosno
registracije, ako vjerska zajednica ocituje vjeru na Stetu zivota, zdravlja i imovine
njenih vjernika i drugih gradana ili protivno pravnom poretku ili javnom moralu, pri
¢emu o tome konacnu odluku treba donijeti tijelo sudbene viasti.

Novim zakonom trebalo bi se urediti i pitanje nepovredivosti prostora vjerskih
zajednica.

10.Pomo¢ drzave vjerskim zajednicama, takoder bi morala biti decidno uredena i ne

ovisiti od volje pojedinca. Pitanje uvodenja tzv. crkvenog poreza je jedno od
pitanja koje bi se trebalo raspraviti pri donoSenju novog zakona, kao i pitanje
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neplac¢anja poreza odnosno carina za predmete koji vjerskoj zajednici odnosno
njenim sluzbenicima sluze za obavljanje vjerskih potreba.

Ima jo$ niz otvorenih pitanja koja bi se trebala raspraviti pri donoSenju novog zakona
o pravnhom poloZaju vjerskih zajednica, kako bi se transparentno uredio odnos
izmedu Crkava i vjerskih zajednica sa institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, kako
bi se omogucilo funkcioniranje vjerskih zajednica BiH u smislu potpune
ravnopravnosti i sigurnosti.

Cijelo prethodno izlaganje ukazuje da se kroz mnostvo bosansko-hercegovackih
pozitivho-pravnih propisa o Crkvama i vjerskim zajednicama govori kao o pravnim
subjektima. Medutim, problem nije rijeSen u samoj biti s obzirom da joS uvijek nije
reguliran i zakonski definiran specifikum Crkava i vjerskih zajednica kao socijalnog
fenomena.®® Nereguliranost statusa Crkava i vjerskih zajednica u BiH istima stvara
Citav niz problema u oblastima Zivota koje bi smo trebali smatrati banalnim. Npr. veé
samo otvaranje bankovnog racuna za Crkve i vjerske zajednice predstavlja problem
s obzirom da nisu ni pravne ni fizicke osobe. Takoder se, prilikom ostvarivanja prava
Crkava i vjerskih zajednica u redovnim upravnim i sudskim postupcima, tijelima
nadleznim za odlu€ivanje ostavlja mogucnost diskretnog odlucivanja o njihovoj
pravnoj osobnosti. Nisu rijetke odluke sudova, odnosno drugih tijela nadleznih za
odlucivanje, kojima se zahtjevi Crkava i vjerskih zajednica odbacuju bez razmatranja
kao izjavljeni od neovlastene osobe - Sto je nespojivo s modernim demokratskim
nacelima. Nedostatak pravne regulative i u ovoj oblasti smatramo reliktom bivSeg
propalog socijalistiCkog sustava, ali je takoder i posljedica postdaytonske anarhije
nastale zbog mnogobrojnosti tijela sa zakonodavnim ovlastima i medusobne
nekonzistentnosti izmedu njih.

Kao $to je vidljivo iz cijelog Izvje$¢a ni u ovoj oblasti stvari ne funkcioniraju kako bi
trebale. Pokretanjem inicijative za donoSenje Zakona o pravnhom polozaju Crkava i
vjerskih zajednica od strane Cetiri tradicionalne religijske konfesije u BiH, a kroz
instituciju Medureligijskog vije¢a BiH, moze se reci da je rjeSavanje ove problematike
doSlo u fazu predparlamentarnog razmatranja. S obzirom da se radi o u cijelosti
usuglasenom tekstu Zakona, inicijativu treba promatrati kao znatan iskorak na put
tolerancije i medusobne snosljivosti, bez ega BiH zasigurno ne moze opstati.

% Ovdje o Crkvama i vjerskim zajednicama govorimo u druStvenom kontekstu.
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